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Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijeéu za upravne sporove
sastavlienom od sudija Jadranka Brenjo, kao predsjednika vijeéa, Branimira
Ora3anina i Maide Biki¢, kao ¢lanova vijeé¢a, uz sudjelovanje Sladane Andeli¢, kao
zapisniCara, u upravnom sporu tuziteljia PLAN PLUS d.o.0. Zenica, koga zastupaju
advokati iz Advokatskog drustva ,HadZimahmutovi¢ i pratneri®, protiv rieenja broj:
JN2-03-07-1-1631-8/19 od 01.08.2020. godine, tuZzenog Ureda za razmatranje Zalbi
BiH, Filijala Mostar, ul. Vukovarska 10b, u upravnoj stvari javnih nabavki, na nejavnoj
sjednici odrzanoj dana 03.03.2021. godine, donio je sljedecu:

PRESUDU

Tuzba se uvazava, poniStava se osporeno rjeSenje i predmet vraéa tuzenom
na ponovno odluéivanije.

Obavezuje se tuzeni da tuzitelju nadoknadi tro§kove upravnog spora u iznosu
od 380,80 KM, u roku od 15 dana od dana dostavljanja ove presude, pod prijetnjom
prinudnog izvrSenja dok se sa viSkom potrazivanja zahtjev odbija kao neosnovan.

Obrazlozenje

Osporenim rjeSenjem tuzenog, broj i datum naveden u uvodu, stavom 1.
odbijena je kao neosnovana zalba tuzitelja izjavljena protiv riesenja broj: 08-02-07/2-
14-2-2116-14/19 od 19.06.2019 godine u konkurentskom postupku javne nabavke
Lot 1: Sukcesivna nabava usluga servisiranja, popravke i odrZavanje kopir aparata
marke Toshiba, Lot 2: Sukcesivna nabava usluga servisiranja, popravke i odrzavanje
kopir aparata marke Canon, ugovornog organa Ministarstvo unutradnjih poslova
ZDK-a. Stavom 2 i 3 odbijen je zahtjev za povrat uplaéenih sredstava na ime
naknade zalbenog postupka u iznosu od 166,66 KM kao i zahtjeva za nadoknadom
troskova postupka na ime sastava zZalbe zalitelja od 26.06.2019.godine.

Tuzitelj je blagovremeno podnio tuzbu za pokretanje upravnog spora zbog
pogresne primjene Zakona o javnim nabavkama i pogresno utvrdenog ¢injeniénog
stanja. U tuzbi istiCe da ugovorni organ ni na jednom mjestu u TD nije predvidio
obavezu dostavljana dokaza da su isti zaposleni kod ponudada, niti koji bi to i
dokumeti bili koji navedeno dokazuju. Smatra da je TD obaveza dostavljana takvog
dokaza propisana samo za slu¢aj da ponuda¢ angazuje servisere po nekom drugom
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osnovu. Takoder istice da tenderskom dokumentacijom nigdje nije traZzeno da
certifikati uvjerenja, potvrde i drugi dokumenti koji dokazuju obuéenost, moraju biti
izdati od strane proizvodaca opreme. Slijedom navedenog predlaze da Sud donese
presude kojom se tuzba usvaja i poniStava osporeno rieSenje, kao i da nadoknadi
troSkove postupka.

U odgovoru na tuzbu tuzeni i ugovorni organ su predlozili da se tuzba odbije
kao neosnovana.

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog rie$enja u granicama ¢lana 35.
Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 19/02 do 74/10), pa
je odludio kao u dispozitivu presude, iz sljedeéih razloga:

Osporenim rjeSenjem tuZenog, broj i datum naveden u uvodu, stavom 1.
odbijena je kao neosnovana Zalba tuZitelja izjavljena protiv rieenja broj: 08-02-07/2-
14-2-2116-14/19 od 19.06.2019 godine, u konkurentskom postupku javne nabavke
Lot 1: Sukcesivna nabava usluga servisiranja, popravke i odrzavanje kopir aparata
marke Toshiba, Lot 2: Sukcesivna nabava usluga servisiranja, popravke i odrzavanje
kopir aparata marke Canon ugovornog organa Ministarstvo unutrasnjih poslova ZDK-
a. |z obrazlozenja osporenog rjeSenja proizilazi da je tuzeni odluéio na navedeni
nacin u skaldu sa tackom 13.1.3. TD-e iz razloga $to tuzitelj nije dostavio dokaz da
su angazovana lica za koje je tuzitelj dostavio uvjerenja zaposlena kod njega tj
nikakav dokaz iz kojeg se moze zakljuéiti navedeno.

Po ocjeni ovog upravnog vijeé¢a prigovorom iz tuzbe dovedena je u pitanje
zakonitost osporenog rieSenja.

Postupak javne nabavke je strogo formalan postupak koji ima za cilj da se
javna sredstva koriste na najefikasniji nacin, pri tome obaveza ugovornog organa je
da omogudi jednak tretman svim ucesnicima postupka, bez bilo kakve diskriminacije
svakog od ucesnika. Ugovorni organ je duzan da postupa transparentno, da se u
postupku javne nabavke prema ponudacima ponasa jednako i nediskriminirajuée, na
nacdin da osigura praviénu i aktivnu konkurenciju, s ciliem najefikasnijeg koristenja
javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom. U smislu odredbe
élana 68. Zakona o javnim nabavkama BiH (,Sluzbeni glasnik BiH“ broj: 39/14),
zakonodavac je propisao razioge za odbacivanje ponude. Izmedu ostalog, u stavu 4.
tacka i). propisano je da ¢e ugovorni organ odbaciti ponudu koja nije potpuna i ne
ispunjava uslove iz tenderskog dokumenta. S tim u vezi u predmetnom postupku
javne nabavke u tenderskom dokumentu (13.1.3) propisao je da ponudaéi moraju
imati angaZzovano minimalno za LOT 1: jednog certificiranog servisera za Toshibu, za
LOT 2: jednog certificiranog servisera za Canon i za LOT 3: jednog certificiranog
servisera za HP. U pogledu ispunjenosti uslova iz navedene tacke predvideno ja su
ponudaci duzni kao dokaz ispunjenosti uslova duzni dostaviti orginal ili ovjerene
fotokopije certifikata ako imaju zaposlene servisere, a ukoliko iste angazuju uz
navedene certifikate duzni dostaviti i ovjierenu fotokopiju ugovora o angazovanju. S
tim u vezi, uvidom u ponudu tuZitelja , ovo sudsko vijeée je utvrdilo da u navedenoj
ponudi na stranicama 49. do 53. dostavijeni navedeni certifikati na naéin propisan
tenderskim dokumentom kojima se potvrduje da navedeni ponudaé ima zaposlene
servisere. Dakle iz navedene ponude tuZitelia po ocjeni ovoga sudskog vijeca
proizilazi da tuzitelj ispunjava navedeni uslov iz tenderske dokumentacije. U
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osporenom rjeSenju tuzeni smatra da tuZitelj nije ispunio navedeni uslov iz
tenderskog dokumeta iz razloga $to nije dostavio dokaz da su navedena lica
zaposlena kod tuzitelja. Medutim po ocjeni ovoga vije¢a tenderskim dokumetom i nije
propisano da su ponudacdi duzni dostavljati bilo kakav dokaz kada je angazovano
osoblje zaposleno kod njega, veé samo u sluéaju kada se angaZuju po nekom
drugom osnovu duzni su dostaviti ovjerenu fotokpiju ugovora o angazovaniju.

Iz tog razloga je ovo vijeée tuzbu tuztelja uvazilo i predmet vratilo na ponovni
postupak. Uvazavajuéi upute iz ove presude, tuzeni ée pravilnom primjenom
materijlanog propisa donijeti novo, zakonito rieSenje u skladu sa ¢lanom 200. stav 2.
Zakona o upravnom postupku BIH (,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 29/02do 53/16) u
kojoj odredbi je propisano da rjeSenje sadrzi kratko izlaganje, pravne propise i
odluéne razloge i éinjenice na osnovu kojih je donesena odluka u konaénici.

Nejasno je obrazloZenje osporenog rieSenja da se u ponudi ne nalazi nikakav
dokaz da je je pravni subjekt ,Copy Tec" d.o.0. Odzak koja je izdala priloZzena
uvjerenja tuZitelju i ovladéenja za izdavanje navedenih rje$enja. Ovo iz razloga sto
navedeni dokazi i nisu trazeni tenderskom dokumentacijom. A samim tim ako je
tuZeni smatrao da tenderska dokumentacija nije sadinjena u skaldu sa zakonom
imao je ovlaséenja u skaldu sa ¢lanom 103. Zakona o javnim nabavkama da istu
ponisti. Dakle, u svakom sluéaju od ponudada u postupku se ne mozZe traziti nista
viSe od onoga sto je jasno propisano tenderskim dokumetom iz razloga sto se na
ovakav nacdin stvara nesigurna praksa za sve potencijalne ponudae i buduée
postupke javnih nabavki.

Slijedom svega iznesenog, primjenom odredbe ¢lana 37. stav 2. u vezi s
¢lanom 34. stav 2. Zakona o upravnim sporovima BiH (“Sluzbeni glasnik BiH" broj:
19/02 do 74/10) donio odluku kao u dispozitivu presude.

Kako je tuzba tuzitelja uvazena to mu pripadaju i troSkovi upravnog spora.
Imajuéi u vidu da se radi o ponistenju rjeSenja, tuziocu pripada pravo na naknadu
troSkova u neprocjenjivim predmetima prema AT FBiH ("Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 22/04), prema Tarifnom broju 19. TroSkovi se odnose na sastav tuzbe u
visini od 240,00 KM (80 bodova x 3,00 KM) plus PDV (40,80KM) i 100,00 KM
naknade za taksu na tuzbu u skladu sa Zakonom o sudskim taksama u postupku
pred Sudom BiH ("Sluzbeni glasnik BiH" ", Broj: 39/03). Zahtjev za naknadu troskova
iz upravnog postupka ovaj Sud nije razmatrao iz razloga sto radi o troSkovima iz
upravnog postupka.

ZAPISNICAR
Sladana Andelié
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